Fond mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

Tabulka odvodii za poruseni pravidel Programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko
v oblasti publicity a verejnych zakazek

1. DRUHY NESROVNALOSTI A ODPOVIDAJICi SAZBY FINANCNICH OPRAV V RAMCI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

PFi stanoveni vyse finanéni opravy se postupuje dle ROZHODNUTI KOMISE C(2019) 3452, ze dne 14. 5. 2019 v platném znéni, kterym se stanovi pokyny ke
stanoveni financ¢nich oprav, které maji byt provedeny u vydajl financovanych Unii za nedodrZeni platnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

Vyse financni opravy se vypocitd z ¢astky, ktera byla poskytovatelem dotace poskytnuta v souvislosti s vybérovym fizenim, u kterého se poruseni pravidla vyskytlo.

V pfipadé, kdy je poruseni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek pouze formalni povahy bez skute¢ného nebo potencidlniho finanéniho dopadu, nebude
provedena zadna financni oprava.

Vyskytne-li se v jednom zadavacim (vybérovém) fizeni vice nesrovnalosti, sazby oprav se nescitaji, ale pfi rozhodovani o sazbé opravy (5 %, 10 %, 25 % nebo 100

Vv

V pfipadech, kdy k poruseni dochazi v disledku podvodu nebo trestného Cinu, jez byl zjistén pfisluSnym soudnim orgdnem nebo pfislusSnym organem EU nebo
vhitrostatnim organem na zdkladé dlkaznich prvkl dokladajicich pfitomnost podvodnych nesrovnalosti, pouzije se vidy financni oprava ve vysi 100 %.



1. Oznameni o zakazce a zadavaci podminky
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Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
1. | Neuvefejnéni  ozndmeni o | Clanek 31 smérnice 2014/23/EU Oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni nebylo uvefejnéno v 100%
zahdjeni zaddvaciho fizeni souladu s pfislusnymi predpisy (napt. uveiejnéni v Urednim
Clanky 26, 32 a 49 smérnice 2014/24/EU | véstniku Evropské unie (dale jen UF. vést.), pokud to smérnice
Nebo neoprdvnéné primé zadani vyzaduji).
(tj. protipravni jednaci fizeni bez | ¢|anky 44, 67 a7 69 smérnice
uverejnéni) 2014/25/EU To plati i pro pfimé zaddvani nebo jednaci Fizeni bez
uverejnéni, pokud nejsou splnéna kritéria pro jejich pouZiti.
Stejné jako vyse, s vyjimkou skutecnosti, Ze uverejnéni bylo 25%
ucinéno jinymi odpovidajicimi prostfedky?.
2. | Zakazky na stavebni prace/ Clanek 8 odst. 4 smérnice Projekt na stavebni prace nebo navrhovany nakup urcitého | 100% (tato oprava se

sluzby/ dodavky jsou uméle
rozdéleny

2014/23/EU

Clanek 5 odst. 3 smérnice
2014/24/EU

Clanek 16 odst. 3 smérnice 2014/24/EU

mnozZstvi dodavek a/nebo sluzeb je uméle rozdélen na nékolik
zakazek. Kazda zakazka na Cast stavebnich praci/ dodavek/
sluzeb proto nedosahuje prahovych hodnot smérnic, coz
zabranuje uverejnéni celého souboru dotéenych stavebnich
praci, sluZeb nebo dodavek v UF. vést.?

pouzije, pokud
oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni

tykajici se dotéenych
stavebnich praci/
dodavek/ sluzeb
nebylo uverejnéno v
UF. vést., ackoli

! Uvedend judikatura odkazuje na ustanoveni smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Poskytnuty vyklad viak muzZe byt relevantni i pro ustanoveni smérnic z roku 2014.

2 0dpovidajicimi prostfedky uverejnéni se rozumi, Ze ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni bylo uvefejnéno zplisobem, ktery zajistuje, ze podnik se sidlem v jiném ¢lenském staté ma pristup k
prislusnym informacim tykajicim se zaddvaciho fizeni pred zadanim dané zakazky, aby mél moznost podat nabidku nebo vyjadrit sv(j zajem tuto zakazku ziskat. V praxi se jedna o pfipad, kdy 1)
oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni bylo uvefejnéno na vnitrostatni drovni (podle pfislusnych vnitrostatnich pravnich pfedpist nebo pravidel) a/ nebo 2) byly dodrzeny zékladni normy pro

uvefejfiovani zakazek (dalsi podrobnosti o téchto normach jsou uvedeny v oddile 2.1 interpretaéniho sdéleni Komise ¢. 2006/C 179/02).
3 Stejny pfistup lze pouZit obdobné na zakazky, na které se vztahuji pouze vnitrostatni pfedpisy pro zadavani vetrejnych zakazek a u kterych diky umélému rozdéleni stavebnich praci/
dodavek/ sluZeb nebylo nutné uvefejnéni v souladu s témito pfedpisy.
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C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
2014/25/EU to smérnice
vyZaduji)
C-574/10, Komise/ Némecko, T-
358/08, Spanélsko/ Komise a T- Stejné jako vyse, s vyjimkou skutecnosti, Ze uvefejnéni bylo 25%
384/10, Spanélsko/ Komise ucinéno jinymi odpovidajicimi prostfedky, za stejnych
podminek uvedenych v bodé 1 vyse.
3. | Chybéjici odiivodnéni pro zadani | Cldnek 46 odst. 1 smérnice Verejny zadavatel neuvadi hlavni divody svého rozhodnuti 5%
zakazky bez rozdéleni na Casti 2014/24/EU nerozdélit zakazku na casti.
4. | Nedodrieni |hit pro podani | Clanky 27 a7 30,47 odst. 1a 3, a¢l. 53 Lhity stanovené ve smérnicich byly zkraceny o 85% a vice, 100%
nabidek nebo Ihit pro podani | odst. 1 smérnice 2014/24/EU nebo Ihita je 5 dnd a méné.
zadosti o Gcast®. 5
Clanky 45 az 48, 66 odst. 3a 73 odst. 1
nebo Smérnice 2014/25/EU Lhiity stanovené ve smérnicich byly zkraceny o 50% a vice (ale 25%
méné nez 85%).°
NeprodlouZeni lhat pro podani
nabidek, pokud  doslo Kk Lhaty stanovené ve smérnicich byly zkraceny o 30% a vice (ale 10%
vyznamnym zZménam v méné nez 50%).

zadavacich podminkach

nebo

Je tfeba také upozornit na ¢€l. 47 odst. 1 smérnice 2014/24/EU: "Pfi stanoveni Ih(t pro poddni nabidek a Zddosti o ucast verejni zadavatelé zohledni sloZitost verejné zakdzky a cas nezbytny na

pfipravu nabidek, aniZ jsou dotceny minimdlni IhGty stanovené v ¢ldncich 27 aZ 31".

5 Napt. p¥i minimalni Ihité pro doruéeni nabidek v délce 35 dnil (podle &lanku 27 smérnice 2014/24/EU) by se mohly vyskytnout dva scénare: 1) lhdta pouZita vefejnym zadavatelem ¢inila 10 dndi, co?
znamena zkraceni ¢asové lhaty o 71,4% [= (35-10)/ 35)], a to odtvodriuje finanéni opravu ve vysi 25%; 2) lhiita pouZita vefejnym zadavatelem byla 10 dnd, aviak minimalni [hGta méla byt 15 dndi (z
davodu uvefejnéni predbézného oznameni), coz znamena zkraceni IhGty o 33% [= (15-10)/15)], a to odivodriuje finanéni opravu ve vysi 10%
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Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni pfedpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

Lhity nebyly prodlouZeny v pfipadech, kdy doslo k
vyznamnym zménam v zaddvaci dokumentaci®.

ziskani zadavaci dokumentace je 5 dnli nebo méné.

Nebo

Pokud vefejny zadavatel viibec nenabidl” za pomoci
elektronickych prostfedkd neomezeny a Uplny pfimy
pfistup k zaddvaci dokumentaci zdarma, jak stanovi ¢l. 53
odst. 1 smérnice 2014/24/EU, jde o zavainou
nesrovnalost®.

Lhity stanovené ve smérnicich byly zkraceny o méné nez 5%
30%.
Nedostate¢na doba k tomu, aby | Clanek 29 a 34 smérnice 2014/23/EU Doba k tomu, aby si hospodarské subjekty (tj. potencidlni 10%
si potencialni ucastnici opatfili | Ucastnici) opatfili zadavaci dokumentaci, je pfilis kratka (tj.
zadavaci dokumentaci Clanky 22 a 53 smérnice 2014/24/EU krat$i nebo rovna 50% |h(it pro podani nabidek stanovenych
v zadavaci dokumentaci, v souladu s pfisluSnymi
nebo Clénky 40 a 73 smérnice 2014/25/EU ustanovenimi), a vytvafi tak neodiivodnénou prekaiku pro
otevieni zadavaciho fizeni hospodarské soutézi.
Omezeni pro ziskdni zadavaci
dokumentace
Doba k tomu, aby si hospodarské subjekty (tj. potencialni 5%
Ucastnici) opatfili zadavaci dokumentaci, je zkracena, ale
zkraceni je mensi nez 80% Ih(it pro podani nabidek, v souladu
s pfisluSnymi ustanovenimi.
Doba pro hospodafské subjekty (tj. potencialni ucastniky) k 25%

6 Srov. Clanek 47 odst. 3 pism. b) smérnice 2014/24/EU.
7 Tam, kde elektronicky p¥istup nabidnut byl, ale doba pfistupu byla zkracena, plati pro pfislusné piipady vyse uvedené sazby 25%, 10% nebo 5%.
8 S vyjimkou pFipadU, kdy jsou podminky stanovené v citovaném 2. a 3. odstavci dodrZeny. V takovych pfipadech se 24dné oprava nepouZije.
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Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
Neuverejnéni prodlouzenych | Clanky 3 a 39 smérnice 2014/23/EU Pocatecni Ihity pro podani nabidek (nebo podani Zadosti o 5%
Ihat pro podéni nabidek® . Ucast) byly spravné v souladu s platnymi ustanovenimi, ale
Clanky 18 a 47 smérnice 2014/24/EU byly prodlouZeny bez odpovidajiciho uverejnéni v souladu s
nebo pfislusnymi predpisy (tj. uvefejnénim v Uf. vést. EU), ale

Clanky 36 a 66 smérnice 2014/25/EU uvefejnéni (prodlouzenych I|hiit) bylo provedeno jinymi
prostifedky (viz podminky v bodé 1 vyse).

NeprodlouZeni |h(t pro podani

nabidek Stejné jako vySe a uverejnéni (prodlouzenych Ihat) jinymi 10%
prostfedky nebylo provedeno (viz podminky v bodé 1 vyse).
Nebo
NeprodlouZeni |h(t pro podani nabidek v pfipadech, kdy z
jakéhokoli dlvodu nejsou dodatecné informace dodany
nejpozdéji $est dnl pfed koncem lhity pro podani nabidek?,
i kdyZ o to hospodarsky subjekt pozadal vcas.
Pfipady, které neodGvodriuji | Clanek 26 odst. 4 smérnice 2014/24/EU | Vefejny zadavatel zadd vefejnou zakazku v jednacim Fizeni 25%
pouziti jednaciho fFizeni s s uverejnénim nebo v soutéZnim dialogu v situacich, které
uverejnénim nebo soutézniho smérnice neupravuje.
dialogu

10 5rov. Clanek 47 odst. 3 pism. a) smérnice 2014/24/EU. V p¥ipadé zrychleného fizeni podle €l. 27 odst. 3 a &l. 28 odst. 6 uvedené smérnice &ini tato lhdta Etyfi dny.
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C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
Pfipady, kdy vefejny zadavatel zajistii  Uplnou 10%
transparentnost, véetné odlvodnéni pouZiti téchto postupl v
zadavacich podminkach, neomezil pocet Gcastnikl, které
vyzve k poddni predbéinych nabidek, a zajistil rovné
zachazeni se vSemi Ucastniky v pribéhu jednani.
8. | Nedodrzeni postupu | Clanky 33 a7 39 smérnice 2014/24/EU Zvlastni postupy pro elektronické a souhrnné zaddavani 10%
stanoveného ve smérnici pro | zakdzek!? nebyly dodrieny, jak je stanoveno v pfislu§né
elektronické a souhrnné | Clanky 51 aZ 57 smérnice 2014/25/EU | smérnici, a toto nedodrZeni mohlo mit odrazujici G¢inek na
zadavani zakdzek!! potencidlni G&astniky®.
Vede-li toto nedodrzZeni k zaddni zakazky jinému ucastnikovi, 25%
nez kterému méla byt zaddna, povaZuje se to za zdvaznou
nesrovnalost®,
9. \Y oznameni o zahajeni | Clanky 31, 33, 34, 36, 37, 38 a 41 a | a) V ozndmeni o zahdjeni zadévaciho Fizeni®® nejsou 25%
zadavaciho fizeni nejsou | priloha V (body 7.c a 9) smérnice | uvefejnény pozadavky na kvalifikaci anebo kritéria hodnoceni
uvedeny pozadavky na kvalifikaci | 2014/23/EU (a jejich vahy).
anebo kritéria hodnoceni (a b) V ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni'® nejsou 10%

jejich  vahy) nebo podminky le‘nky 42, v511' 53, 56 a7 63, 67 a 70, | yyedeny podminky plnéni zakizek nebo technické
plnéni zakdzek nebo technické | pfiloha V cast C (body 1l.c a 18) a | specifikace.
specifikace. ptiloha VIl smérnice

115 vyjimkou pripadt, kdy nesrovnalost jiz spada pod jiné druhy nesrovnalosti stanovené v téchto pokynech.

12 Jedna se o tyto postupy zaddvani zakazek: ramcové dohody, dynamické nakupni systémy, elektronické aukce, elektronické katalogy, centralizované nakupni &innosti a centrélni zadavatelé.
13 Napfiklad: doba platnosti ramcové dohody presahuje &tyFi roky bez fadného odtivodnéni.

14 pokud nedodrzeni znamena, 7e oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni nebylo uvefejnéno, pak se sazba opravy stanovi v souladu s bodem 1 vy3e.

15 Nebo v zadédvaci dokumentaci, pokud je uvefejnéna spolu s ozndmenim o zahdjeni zadavaciho fizeni.

16 Nebo v zadavaci dokumentaci, pokud je uvefejnéna spolu s ozndmenim o zahdjeni zadavaciho fizeni.
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Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni pfedpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

nebo

Nedostatecné podrobné
popsana kritéria hodnoceni a
jejich vahy.

nebo
Neposkytnuti/ neuverejnéni

vysvétleni/ dopliiujicich
informaci.

2014/24/EU

Cl. 60, 71, 73, 76 a7 79, 82 a 87, pfiloha
VIl a ptiloha X1, A (bod 16 a 19), B (bod
15 a 16) a C (bod 14 a 15) smérnice
2014/25/EU

Zasada rovného zachazeni uvedena v
¢lanku 18 smérnice 2014/24/EU

Judikatura: ESD-07/2016 Dimarso, ESD-
11/2010 COM vs Irsko, ESD-01/2008
Lianakis

c) Ani uverejnéné oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni, ani
zadavaci dokumentace dostatecné podrobné neuvadéji
kritéria hodnoceni a jejich vdhu, coZz md za nasledek
neptimérené omezeni hospodarské soutéZe (tj. nedostatek
podrobnosti mohl mit na potencialni Ucastniky odrazujici

ucéinek)t’.

d) Objasnéni nebo doplnujici informace (k pozadavkiim na
kvalifikaci/ hodnoticim kritériim), které zadavatel poskytl,
nebyly sdéleny vSem Gcéastniklim nebo nebyly uverejnény.

17 s vyjimkou pfipadu, kdy zadavatel kritéria hodnoceni a jejich vahu dostateéné podrobné vyjasnil na zadost téastnik(- pied uplynutim hity pro podani nabidek.
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C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
10. | PouZiti Clanky 36, 37, 38 a 41 ve vztahu k ¢lanku | Piipady, v nichZ by hospodaiské subjekty mohly byt odrazeny 25%
3 smérnice 2014/23/EU od podani nabidky z dlvodu protipravnich ddvodd pro
- dlvodu pro vylouceni, . vylouceni, pozadavkd na kvalifikaci, kritérii hodnoceni nebo
poZadavkd na kvalifikaci, kritérii | Clanky 42, 56 az 63, 67 a 70 ve vztahu k | podminek pro plnéni zakézky, které obsahuji neodivodnéné
hodnoceni nebo ¢lanku 18 odst. 1, pfiloze VII smérnice | vnitrostatni, regionalni nebo mistni preference.
2014/24/EU
- podminek pro pinéni zakazek Jednd se napriklad o pfipad, kdy existuje pozadavek, aby v
nebo Clanky 60, 76 a% 79, 82 a 87 ve vztahu k | dobé poddni nabidky mél G¢astnik:
¢lanku 36 odst. 1, pfiloze VIII smérnice
- technickych specifikaci 2014/25/EU () provozovnu nebo zéstupce v zemi nebo regionu; nebo
které jsou diskriminaéni na ()  zkuSenosti anebo odbornou zpisobilost v zemi nebo
zakladé neod(ivodnénych regionu’®;
vnitrostatnich, regiondlnich . ) _ )
nebo mistnich preferenci (i) vybaveniv zemi nebo regionu.
Stejné jako vyse, s vyjimkou pripadd, kdy byla stale zajisténa 10%
minimdalni mira hospodarské soutéZe, tj. urcity pocet
hospodafskych subjektl predloZil nabidky, které byly pfijaty a
splnily poZadavky na kvalifikaci.
11. | Poutziti Clanky 36, 37,38 a41vevztahuk €lanku | To se tykad kritérii nebo podminek, které sice nejsou 10%

kritérii pro vylouceni, pozadavku
na kvalifikaci, kritérii hodnoceni
nebo

3 smérnice 2014/23/EU

Clanky 42, 56 a7 63, 67 a 70 ve

diskriminacni na zakladé vnitrostatnich/ regionalnich/ mistnich
preferenci, ale stdle vedou k omezeni pfistupu hospodarskych
subjektl ke konkrétnimu zaddvacimu fizeni. Prikladem toho
jsou nasledujici pfipady.

18 Definice pozadavkd na kvalifikaci nesmi byt diskriminaéni ani omezujici a musi byt vazana na predmét zakazky a musi byt pfiméfend. V kazdém p¥ipadé, pokud neni mozné dostateéné piesné popsat
pozadovany specificky poZadavek na kvalifikaci, musi byt odkaz pouzity v kvalifikacnich poZadavcich doplnén slovy "nebo rovnocenny", aby se zajistilo otevieni hospodarské soutézi. Pokud jsou tyto
podminky splnény, neni finan¢ni oprava odlivodnéna.
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Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni pfedpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

- podminek pro plnéni zakazek
nebo

- technickych specifikaci

které nejsou diskriminacni ve
smyslu  predchoziho  druhu
nesrovnalosti, ale stale omezuji
pristup hospodarskych subjektl

vztahu k ¢lanku 18 odst. 1 pfriloze VIl
smérnice 2014/24/EU

Clanky 60, 76 a7 79, 82 a 87 ve vztahu k
¢lanku 36 odst. 1, pfiloze VIII smérnice
2014/25/EU

1) pfipady, kdy minimdlni Groveri zplsobilosti pro konkrétni
zakdzku se vztahuje k jejimu predmétu, ale neni mu umérn3;

2) pfipady, kdy byly pfi hodnoceni G&astnik(i pouZity poZadavky|
na kvalifikaci jakoZto kritéria hodnoceni

3) pfipady, kdy jsou vyZadovany specifické ochranné zndmky
znacky/ normy?®, s vyjimkou pFipadd, kdy se tyto poZadavky
tykaji doplnkové ¢asti zakdzky a potencidlni dopad na rozpocet
EU je pouze formalni (srov. oddil 1.4).

Ptipady, kdy byla pouZita omezujici kritéria/ podminky/ 5%
specifikace, ale byla stale zajisténa minimalni mira hospodarské

soutéze, tj. urcity pocet hospodarskych subjektl predlozil

nabidky, které byly pfijaty a splnily kvalifikacni pozadavky.

Pfipady, kdy minimalni uroven zpUsobilosti pro konkrétni 25%

zakdzku se zjevné nevztahuje k jejimu predmétu.

Nebo

pfipady, kdy kritéria pro vylouceni, pozadavky na kvalifikaci,
kritéria hodnoceni nebo podminky pro plnéni zakdzek vedly k
situaci, kdy nabidku mohl podat pouze jeden hospodarsky
subjekt a tento vysledek nemize byt odlvodnén technickou

specifi¢nosti dané zakazky.

19 Bez umoznéni ekvivalentni ochranné znamky/ obchodni znagky nepouzitim povinného textu "nebo rovnocenny".
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C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni pfedpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
12. | Nedostate¢nd nebo nepfesnd | Clanek 3 smérnice 2014/23/EU Popis v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni anebo v 10%
definice pfedmétu zakazky?° zadavacich podminkdch je nedostate¢ny nebo nepresny
Clanek 18 odst. 1 smérnice zplsobem, ktery neumoziiuje potencialnim Ucastnikim plné
2014/24/EU urcit predmét zakdzky, coZ ma za nasledek odrazujici ucinek,
ktery by mohl omezit hospodafskou soutéz??.

Clanek 36 smérnice 2014/25/EU Véci

C-340/02,

Komise/ Francie EU:C:2004:623 a C-

299/08, Komise/ Francie

EU:C:2009:769

C-423/07, Komise/ Spanélsko
13. | Neodlivodnéné omezeni Clanky 38 odst. 2 a 42 smérnice Zadavaci podminky (napt. technické specifikace) ukladaji 5%

poddodavek

2014/23/EU

Clanky 63 odst. 2 a 71 smérnice
2014/24/EU

Clanky 79 odst. 3 a 88 smérnice
2014/25/EU

Véc C-406/14, EU:C:2016: 652,
Wroctaw - Miasto na prawach
powiatu, bod 34

omezeni na pouziti poddodavatelll na cast zakazky
stanovenou abstraktné jako urcité procento této zakazky, a to
bez ohledu na moZnost ovéfeni kapacit potencialnich
poddodavatell a bez jakékoli zminky o podstatnych rysech
ukold, které by byly poddodavatelsky reseny.

20 5 yyjimkou pripadd, kdy: 1) smérnice umoziiuji vyjednavani nebo 2) predmét zakazky byl objasnén po uvetejnéni ozndmeni o zakdzce a toto objasnéni bylo uveiejnéno v UF. vést.

2 Napf. bylo zjisténo ze stiznosti nebo dotazll v pribéhu vybérového Fizeni, Ze potencialni G¢astnici nemohou ze zadavacich podminek predmét zakazky urdit. Pocet otdzek potencialnich Gc¢astnikd
vsak nepoukazuje na existenci nesrovnalosti za predpokladu, Ze verejny zadavatel odpovédél na otazky odpovidajicim zplisobem v souladu s €l. 47 odst. 3 a ¢l. 53 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.
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Fond mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

2.Zadani zakazky, posouzeni a hodnoceni nabidek

€. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
Kvalifikaéni pozadavky | Clanky 3 odst. 1 a 37 Kvalifikaéni poZadavky (nebo technické specifikace) byly ve fazi vybéru zménény nebo 25%
(nebo technické | smérnice 2014/23/EU byly béhem faze vybéru nespravné pouzity, coz mélo za nasledek pfijeti vitéznych
specifikace) byly upraveny | nabidek, které by pfi dodrzeni plvodné uverejnénych kvalifikacnich pozadavk( pfrijaty
po otevieni nabidek nebo | Clanky 18 odst. 1 a 56 nebyly (nebo odmitnuti nabidek, které prijaty byt mély?).
byly nespravné uplatnény. | odst. 1 smérnice
2014/24/EU

Clanky 36 odst. 1 a 76
odst. 1 smérnice

2014/25/EU
Vyhodnoceni nabidek s | Clanek 41 smérnice Kritéria hodnoceni (nebo pfislusna dil¢i kritéria nebo vahy) uvedend v ozndmeni o 10%
pouzitim kritérii | 2014/23/EU zahajeni zadavaciho fizeni nebo v zaddvacich podminkach 1) nebyla béhem hodnoceni
hodnoceni, kterd se lisi od nabidek pouZita, nebo 2) byla vtomto hodnoceni pouZita dodatecna kritéria hodnoceni,
kritérii  uvedenych v | Clanky 67 a 68 smérnice ktera nebyla uverejnéna®,
ozndmeni o zahdjeni | 2014/24/EU
zaddvaciho fizeni nebo Pokud tyto dva pfipady mély diskriminacni Ucinek (na zakladé neodlvodnénych 25%
v zadavacich podminkach | Clanky 82 a 83 smérnice vnitrostatnich/ regionalnich/ mistnich preferenci), jedna se o zavaznou nesrovnalost.

2014/25/EU

nebo

vyhodnoceni za poutZiti
dodatecnych kritérii pro
zadani, kterd nebyla
uverejnéna

22 Ledaze by verejny zadavatel jednoznacné prokazal, Ze odmitnutd nabidka by v Zadném pfipadé nevyhrala, a proto nesrovnalost neméla zadny financ¢ni dopad.

2 podle &l. 67 odst. 5 smérnice 2014/24/EU a souvisejici judikatury.
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Fond mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy

Véci C-532/06, Lianakis,
EU:C:2008:40, body 43-44 a
C- 6/15, TNS Dimarso, body

25-36
16. | Nedostatecna auditni | Clanek 84 smérnice Ptislusna dokumentace (stanovena v pfislusnych ustanovenich smérnic) neni dostatec¢na 25%
stopa pro zadani zakazky | 2014/24/EU k odGvodnéni zadani zakazky, coz vede k nedostatecné transparentnosti.

Clanek 100 smérnice

2014/25/EU Odmitnuti pfistupu k pfisluné dokumentaci je zasadni nesrovnalosti, nebot vefejny 100%
zadavatel neposkytuje dikaz o tom, Ze zadavaci fizeni bylo v souladu s platnymi pfedpisy.

17. | Jednani béhem | Clanky 37 odst. 6 a 59 Zadavatel povolil G&astnikovi zménit svou nabidku?* b&hem hodnoceni nabidek, a tato 25%
zadavaciho fizeni, véetné | smérnice 2014/23/EU zména vedla k zadani zakdzky danému ucastnikovi.
dpravy vitézné nabidky | ] nebo
bé&éhem hodnoceni Clanky 18 odst. 1 a 56
odst. 3 smérnice V rdmci otevieného nebo uzsiho Fizeni vefejny zadavatel jedna béhem faze hodnoceni' s
2014/24/EU nékterym(i) z ucastnik, coZ vede k podstatné zménéné zakazce ve srovnani s plivodnimi

podminkami stanovenymi v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo v zadavacich
Cldnky 36 odst. 1 a 76 odst. | podminkéch.
4 smérnice 2014/25/EU

- nebo
Véci C- 324/14, Partner
Apelski Dariusz, V koncesich umozZiiuje vefejny zadavatel nékterému ucastnikovi béhem jedndni zménit
EU:C:2016:214, predmét, kritéria hodnoceni a minimalni pozadavky, a tato zména vede k zadani zakazky
bod 69 a C- 27/15, danému

Pippo Pizzo
EU:C:2016:404

24 5 vyjimkou vyjednavacich Fizenf a soutéZniho dialogu a tam, kde smérnice umoZfiuji Ucastnikovi predloZit, doplnit nebo objasnit informace a dokumenty.
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Fond mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

€. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
Spoleéné pftipady, C- Ucastnikovi.
21/03 a C-34/03,
Fabricom,
EU:C:2005:127
18. | Nedovolend predchozi Clanky 3 a 30 odst. 2 Pripady, kdy ucastnik plsobil v roli poradce vefejného zadavatele pred zadavacim fizenim 25%
Ucast ucastnik( na smérnice 2014/23/EU a toto pusobeni vedlo k naruseni hospodarské soutéZze nebo k poruseni zdsad zakazu
pripravé zakazky u 5 diskriminace, rovného zachdzeni a transparentnosti za podminek uvedenych v ¢lancich
zadavatele Clanky 18 odst. 1,40a41 | 40 a 41 smérnice 2014/24/EU%,
smérnice 2014/24/EU
Clanky 36 odst. 1 a 59
smérnice 2014/25/EU
Spoleéné pfipady, C-21/03
a C-34/03, Fabricom,
EU:C:2005:127
19. | Jednaci fizeni s Cldnek 29 odst. 1a 3 V ramci jednaciho fizeni s uverejnénim byly pocatecni podminky zakazky podstatné 25%
uverejnénim, s smérnice 2014/24/EU zménény?®, co? vyZaduje uvefejnéni nového zaddvaciho Fizeni.
podstatnou zménou 5
podminek stanovenychv | Clanek 47 smérnice
ozndmeni o zahajeni 2014/25/EU
zadavaciho fizeni nebo v
zadavacich podminkach
20. | Neod@vodnéné odmitnuti | Clanek 69 smérnice Nabidky, které obsahovaly mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu ke stavebnim 25%
nabidek obsahujicich 2014/24/EU pracim/ dodavkam/ sluzbam, byly odmitnuty, ale vefejny zadavatel pfed odmitnutim téchto
mimoradné nizkou Clanek 84 smérnice nabidek nepoloZil pfislusSnym ucastnikiim pisemné otazky (nap¥. nepozadal o podrobnosti o
nabidkovou cenu 2014/25/EU zékladnich prvcich nabidky, které jsou pro néj dllezité), nebo verejny zadavatel takové otazky
polozil, ale neni schopen prokazat, Ze odpovédi poskytnuté dot¢enymi ucastniky posoudil.

25 Takové poradenstvi je nedovolené bez ohledu na to, zda k nému dojde béhem zpracovavani zadavacich podminek nebo v priibéhu pedchoziho postupu posuzovéni projektové zadosti.

26 Viz posledni Fadek ¢l. 29 odst. 3 smérnice 2014/24/EU.
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Fond mikroprojektl v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

Druh nesrovnalosti

Pravni zaklad /
referencni dokument

Popis nesrovnalosti

Sazba
opravy

Spojené véci C-285/99
Lombardini a C- 286/99
Mantovani EU:C:2001
610,

body 78 az 86 a véc T-
402/06, Spanélsko/
Komise, EU:T:2013:445,
bod 91

21.

Stfet zajm{ s dopadem na
vysledek zaddvaciho fizeni

Clanek 35 smérnice
2014/23/EU

Clanek 24 smérnice
2014/24/EU

Clanek 42 smérnice
2014/25/EU

Véc C-538/13, eVigilo
EU:C:2015:166,
body 31-47

Byl zjistén neodhaleny nebo nedostatecné napraveny stret zajm(, a to podle ¢lanku 24
smérnice 2014/24/EU (nebo ¢lanku 35 smérnice 2014/23/EU nebo ¢lanku 42 smérnice
2014/25/EU), a dotéenému ucastniku byla zadana predmétna verejnd zakazka
(zakazky)?.

100%

27 Stfet zajmG mUGzZe nastat jiZ ve fazi p¥ipravy projektu, pokud méla priprava projektu vliv na zadavaci dokumentaci/ zadavaci fizeni.
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Fond mikroprojektl v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

€. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
22. | Bid rigging®® Clanek 35 smérnice P¥ipad 1a: U&astnici, kteFi se G€astnili bid riggingu, postupovali bez pomoci osoby 10%
2014/23/EU v ramci fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatele, a spole¢nost podilejici se
(zjistény Ufadem  pro 5 na bid riggingu (dale také ,tajné smluvend spole¢nost”) byla Usp&3na pfi zajisténi
ochranu  hospodarské | Clanek 24 smérnice doty&né zakazky (zakazek).
_S_Olftéie' SOUd?,m vne’bo 2014/24/EU P¥ipad 1b: Pokud se zadavaciho Fizeni G¢astnily pouze tajné smluvené 25%
Jinym prislusnym | spole¢nosti, pak je hospodarska souté? vazné narusena.
organem) Clanek 42 smérnice
2014/25/EU P¥ipad 2: Osoba v rdmci Fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatel se Géastnili 100%

’

bid riggingu tim, Ze pomahali tajné smluvenym ucastnikim, a néktera ze
spole¢nosti podilejicich se na bid riggingu byla Uspésna pfi zajisténi dotycné
zakazky (zakazek).

V tomto pripadé dochazi k podvodu/ stfetu zajmu ze strany osoby v ramci fidiciho
a kontrolniho systému, kterd pomdhala tajné smluvenym spole¢nostem, nebo
zadavatele.

28 Bid rigging nastava, kdy? se skupiny firem tajné dohodnou na zvy$eni cen nebo na snizeni kvality zbo#i, praci nebo sluzeb nabizenych v zadévacich Fizenich. Oprava neni odGivodnéna v ptipadé, kdy
Ucastnici, ktefi se ucastnili bid riggingu, postupovali bez pomoci osoby v ramci fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatele, a Zadna ze spolecnosti podilejicich se na bid riggingu nebyla Uspésna pfi
zajisténi dotyCné zakazky (zakazek).
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3. Provadéni zakazky

Fond mikroprojektl v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko

platnost od 1.7.2019

C. | Druh nesrovnalosti

Pravni zaklad /

referencni dokument

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

23. | Zmény prvk zakazky
uvedenych v oznameni o
zahdjeni zadavaciho fizeni
nebo v zadavacich
podminkach, které nejsou v
souladu se smérnicemi.

29 prahové hodnoty jsou revidovany kazdé dva roky, srov. ¢ldnek 6 smérnice.

Clanek 43 smérnice
2014/23/EU

Clanek 72 smérnice

2014/24/EU

Clanek 89 smérnice
2014/25/EU

Véc C-496/99P,
Succhi di Frutta
EU:C:2004:236,
body 116 a

118

Véc C-454/06, Pressetext

EVU:C:2008:351

1) Byly provedeny zmény zakdzky (vCetné sniZeni rozsahu
zakazky), které nejsou v souladu s ¢l. 72 odst. 1 uvedené
smeérnice;

Zmény prvkl zakazky vsak nebudou povaZzovany za nesrovnalost,
na kterou se vztahuje financni oprava, pokud jsou dodrZeny
podminky €l. 72 odst. 2, tj.:

a) hodnota Uprav nedosahuje ani jedné z nasledujicich hodnot:

(i) prahové hodnoty stanovené v ¢&lanku 4 smérnice

2014/24/EU%; a

(i) 10% ptvodni hodnoty zakdzky na sluzby a doddvky a méné
nez 15% plvodni hodnoty zakazky na stavebni prace, a

b) zména neméni celkovou povahu zakazky nebo ramcové
dohody®.

25% hodnoty plvodni zakazky a
novych stavebnich praci/ dodavek/
sluzeb (pokud existuiji)
vyplyvajicich ze zmén

30 ppjem , celkova povaha zakazky nebo ramcové dohody” neni ve smérnicich definovan a dosud nebyl pfedmétem judikatury. Viz také bod 109 odiivodnéni smérnice 2014/24/EU. V tomto ohledu
poskytuje dalsi informace stru¢ny pokyn 38 programu SIGMA o zadavani vefejnych zakazek - Upravy zakazek (k dispozici na adrese http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-38-200117.pdf): ,Zména je povolena, pokud tak vyslovné stanovi ustanoveni o vyhrazenych zméndch uvedend v pivodnich zaddvacich podminkdch. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch mohou
umoznit v podminkdch zakdzky urcitou miru flexibility. Zmény zakdzky nelze povolit pouze proto, Ze byly v zaddvacich podminkdch zminény pfedem. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch v zaddvaci
dokumentaci musi byt jasnd, presnd a jednoznacnd. Ustanoveni o revizi nesméji byt formulovdna Siroce s cilem zahrnout vSechny mozné zmény. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch, které je pfilis
obecné, by mohlo porusit zdsadu transparentnosti a zvysuje riziko nerovného zachdzent. (...) Ustanoveni o vyhrazenych zméndch musi vymezit rozsah a povahu mozZnych uprav nebo variant, jakoZ i
podminky, za kterych mohou byt pouZity. (...) Ustanoveni o vyhrazenych zméndch nesmi zménit celkovou povahu zakdzky. (...) Je napfiklad pravdépodobné, Ze bude vypracovdna novd zakdzka, pokud je
povaha zakdzky upravena tak, Ze je poZadovdno doddni jinych vyrobki nebo poskytovdni sluZeb jiného druhu, neZ které jsou stanoveny v plivodni zakdzce. Za téchto okolnosti nebude zména povolena, i
kdyZ rozsah, povaha a podminky pro jiné produkty nebo nové sluzby byly pfedem stanoveny jasné, presné a jednoznacné.”
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Fond mikroprojektl v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

2) Byla provedena podstatna zména prvk( zakazky (jako je cena,
povaha praci, lh(ta pro dokonceni, platebni podminky, pouZité
materialy), a diky této zméné se realizovana zakazka vyznamné
Véc C-91/08, Wall lisi svou povahou od plvodné uzaviené smlouvy na zakazku. V
AG, EU:C:2010:182 kazdém ptipadé bude zména povaZovana za podstatnou,
pokud je spInéna jedna nebo vice podminek stanovenych v
¢l. 72 odst. 4 smérnice 2014/24/EU.

Véc C-340/02, Komise v.
Francie EU:C:2004:623

Cl. 72 odst. 1 pism. b) | Jakékoli zvySeni ceny presahujici 50% hodnoty plvodni 25% hodnoty plvodni zakazky a
posledni pododstavec a | zakazky. 100% hodnoty souvisejicich
¢l. 72 pism. c) bod iii) zmén zakazky (zvyseni ceny)

smérnice 2014/24/EU
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Fond mikroprojektd v Euroregionu Glacensis
Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko
platnost od 1.7.2019

2.  PREHLED SANKCi ZA PORUSENi PRAVIDEL PUBLICITY

Pokud je Postih prijemce, pokud se
Odpovédnost prijemct Pochybeni naprava nefidil napomenutim nebo Zaklad pro stanoveni sankce
mozna pokud naprava neni mozna v %
uplné chybi napomenuti 5
Splnéni povinnosti pfijemct dle ¢l. 2.2. Prilohy XII
Nafizeni EU 1303/2013 a povinnosti stanovenych RO 0f < g L
na vystupech projektu (publikace, mapy,...) je nekompletni napomenuti 3 SR Y o VICE]R e peizel
vlajka EU, texty: Evropska unie, Evropsky fond pro pEtES
regionalni rozvoj, logo programu i N ] )
je nepredpisové* napomenuti 1
Splnéni povinnosti prijemca dle & 2.2. Prilohy XII Upine chybi napomenti >0
Nafizeni EU 1303/2013 a povinnosti stanovenych RO sankce v % vydaje na pofizeni
na nosicich publicity (plakaty, pozvanky,... ) je nekompletni napomenuti 25 nosic':g uJincit
vlajka EU, texty: Evropska unie, Evropsky fond pro P y
regionalni rozvoj, logo programu . Y, i
je nepfedpisové * | napomenuti 15
L. . o . . . uplné chybi napomenuti 100
Splnéni povinnosti pfijemcu dle ¢l 2.2. Pfilohy XiII
Nafizeni EU 1303/2013 a povinnosti stanovenych RO sankce v % vvdaie na pofizeni
na propagacnich predmétech je nekompletni napomenuti 50 % Yh 1° 7 dp 5t
vlajka EU, texty: Evropska unie, Evropsky fond pro propagacnino predmetu
regionalni rozvoj, logo programu i L i i
je nepredpisové* napomenuti 25

* Provedeni neodpovida Kap. Il Technické vlastnosti informacnich a komunikacnich opatfeni k operacim a pokyny pro vytvofeni znaku unie a vymezeni standardnich

barev Provadéciho nafizeni EK ¢. 821/2014 a P¥iloze 1l Grafické normy pro vytvofeni znaku Unie a vymezeni barev Provadéciho nafizeni EK
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